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PREGAO PRESENCIAL, PELO CRITERIO DE MENOR PRECO PELO VALOR GLOBAL
DO LOTE, PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE VARRICAO MANUAL DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E RESPECTIVA COLETA E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS E OUTROS SERVICOS CORRELATOS DE LIMPEZA URBANA NO
MUNICIPIO DE FRANCA — PARTICIPACAO AMPLA., EM CONFORMIDADE COM AS
DISPOSICOES DESTE EDITAL E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS

JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES AO EDITAL
P P NCIAL N.° 05/23
» P 0O N.° 013375/2023

Impugnantes: FABRICIO SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, AMERICA AMBIENTAL
LTDA-ME

O presente julgamento se reporta as impugnagdes
ao Edital do processo licitatério n® 013375/2023, na modalidade Pregédo

Presencial, que tem por objeto a EXECUCAO DOS SERVICOS DE VARRIGAO
MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E RESPECTIVA COLETA E

URBANA NO MUNICIPIO DE FRANCA.

As impugnantes apresentaram impugnacbes ao

edital em questdo, consoante se verifica das peticbes protocoladas em
14/09/2023 (CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA),
15/09/2023 (FABRICIO SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA) e
13/09/2023 (AMERICA AMBIENTAL LTDA-ME)

|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A cladusula oitava do Edital, dispde o seguinte, /in %

verbis.

“8.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa poderi, no E-mail
licitacoes@franca.sp.gov.br solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
o ato convocatdrio do pregdo (redacdo dada pelo Art. 12, Decreto 3.555/2000
~ Pregdo Presencial);

Considerando que o dia 19/09/2023 foi dia
estabelecido para a abertura da sesséo, e que nao se computa o dia do inicio
(item 18.6 do edital), o primeiro dia (til anterior, na contagem regressiva para a
realizagdo do certame € o dia 18/09/2023 e o segundo € o dia 15/09/2023.

Ante o exposto, é estreme de duvidas que qualquer
pessoa poderia impugnar o ato convocatério do Pregdo até as 23:59m do dia
14/09/2023.

A excegdo da impugnagdo protocolada, via E-mail,
pelo FABRICIO SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, todas as
demais impugnacdes se encontram tempestivas. A impugnacdo intempestiva

sera recepcionada como direito de peticao.

Il. DA IMPUGNAGAO E JULGAMENTO

No mérito e tempestivamente, analisando as razdes
de insurgéncia apresentadas pela impugnante, passamos ao julgamento.

a. Planilha de pregos desprovida de elementos
essenciais a formulagdo das propostas;

Nos autos do TC 00018268.989.23-3, o Conselheiro
Robson Marinho asseverou que numa analise aprioristica, propria do rito, ndo identifico
razbes para censurar o documento constante do Anexo VIll, intitulado “Planilha
Orcamentaria Simplificada com o valor estimado dos servigos contratados”, que foi
decomposto em 4 (quatro) itens distintos, contemplando “quantidade”, “unidade”,
“valor unitario”, “valor total do item" e “valor total do lote”. Ademais, consta do Anexo
XIV “Modelo de Planilha de Calculo e dos Custos e Valores da Proposta”,
documento que inclui campo destinado a composigdo do BDI, também reclamado

pela interessada.

b. Termo de Referéncia com mengoes

obrigagdes ndo integrantes do objeto da licitagdo (coleta de residuos domiciliares);
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Com a suspensdo do certame, o TR sera revisto, com a
imediata exclusdo de obrigagbes nao integrantes do objeto da licitagdo (coleta de

residuos domiciliares);

c. Qualificagdo técnica: (c.1) Auséncia de exigéncia
de inscricdo da licitante junto CREA;e

Nos autos do TC 00018268.989.23-3, o Conselheiro
Robson Marinho asseverou que “na esteira da assentada jurisprudéncia deste Tribunal,
impugnacdes objetivando a ampliagdo dos requisitos de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira ndo comportam apreciacdo nessa via processual, uma vez que
eventuais omissdes nao representam obstaculo ao livre acesso ao certame. Assim,
considero prejudicadas, nessa etapa, as pretensas inclusbes de exigéncias de inscri¢dao
dos licitantes junto ao CREA e de notas explicativas no balango patrimonial. Em
complemento, é importante trazer a lume que nos Processos TC-019591.989.19-9; TC-
019629.989.19-5 TC-019689.989.19-2 o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
asseverou que a “despeito de alguns servicos requererem a responsabilidade técnica de
engenheiro - coleta e disposi¢do dos residuos decorrentes da limpeza de boca-de-lobo,

coleta de entulho e, eventualmente poda reinados por profissionais habilitados nos

municipios. Conforme procedimentos na ABNT 16.246-1: 2013", é certo que tais
atividades nédo impdem o registro da empresa no Conselho Reglonal de Engenharia e

(c.2) Auséncia de exigéncia de concomitancia para a
hipétese de somatério de atestados de capacidade técnico-operacional;

Nos autos do TC 00018268.989.23-3, o Conselheiro
Robson Marinho afirmou que “o item 6.1.4 do edital, ao dispor sobre a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional dos interessados, apenas reproduziu o
teor do artigo 30, inciso Il e §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, irradiado
na Sumula no 24 deste Tribunal; ndo existindo qualquer disposigdo normativa que
imponha a exigéncia de concomitdncia para a hipétese de somatério dos respectivos

atestados, nos termos pretendidos pela representante

d. Qualificagdo econdmico-financeira. Falta de exigéncia

de notas explicativas acrescidas ao Balango Patrimonial,
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Nos autos do TC 00018268.989.23-3, o Conselheiro
Robson Marinho asseverou que “na esteira da assentada jurisprudéncia deste Tribunal,
impugnagdes objetivando a ampliagdo dos requisitos de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira ndo comportam apreciagdo nessa via processual, uma vez que
eventuais omissdes ndo representam obstaculo ao livre acesso ao certame. Assim,
considero prejudicadas, nessa etapa, as pretensas inclusdes de exigéncias de inscri¢do
dos licitantes junto ao CREA e de notas explicativas no balanco patrimonial. Em
complemento, devemos ressaltar que o fato de o Balango Patrimonial ndo estar
acompanhado de notas explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame nem aos
licitantes, tendo em vista que a comprovacio dos Indices exigidos, independem de
notas explicativas. O principio da instrumentalidade das formas evidencia que os
documentos apresentados sdo suficientes para evidenciar a saude financeira da
empresa, a hao exigéncia de notas explicativas ndo tem capacidade de inverter a
realidade dos nimeros apurados e langados, na verdade a presuncédo de idoneidade da
contabilidade da empresa prevalece. Quando as empresas elaboraram notas explicativas
referentes as demonstragdes contabeis, se trata de conduta estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade-CRC com vistas a exercer o poder fiscalizatério como conselho
profissional, com o intuito de melhoria da contabilidade nacional, por isso, o fato de
ndo haver a exigéncia de notas explicativas no balango patrimonial de determinado
certame nao se da como suficiente para sua inviabilizacdo; ndo cabe ao 6rgdo licitante
fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em comparagdo com o objeto. Ja em relagéo a
redagdo do edital, que solicita a apresentagdo do balanco patrimonial, é possivel
apontar que, como o edital em tela, que esta em plena harmonia com o que a legislagao
prevé e o CFR normatiza. Ademais, como antes explicado, a auséncia de apresentagio
das notas explicativas ndo implica na conclusdo de que a empresa ndo produza suas
demonstragbes na forma da lei. O legislador limitou a avaliagdo da qualificagdo
econémico financeira, e que conforme o disposto no §5°, do art. 31, da Lei Licitatoria, a
comprovagdo da boa situagdo da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital. Conclui-se que embora o Edital ndo
tenha exigido a apresentagao de notas explicativas das demonstragdes contabeis, &,
plenamente, possivel se verificar que através da apresenta¢do do balan¢o patrimonial
na forma da lei, a capacidade econémica e financeira da empresa proponente, o que
que é imprescindivel para diferenciar os documentos que habilitam a empresa em um
certame licitatorio, das exigéncias de documentos extras, que somente explicariam

detalhes do balango apresentado, mesmo porque, as notas explicativas, como o proprio

N

336



PREFETURA MUNICIPAL DE FRANCA 337
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

nome diz, ndo alteram valores do balango e sim explicam algum detalhe de seus

componentes

e. Irrazoabilidade do prazo de 2 (dois) dias para inicio da
prestagdo dos servigos;

Nos autos do TC 00018268.989.23-3, o Conselheiro
Robson Marinho asseverou que “as criticas direcionas & exiguidade no prazo
de 2 (dias) “para o inicio prestagdo dos servigos”, por sua vez, reportam-se ao item
11.1' e seguintes do edital. Ocorre que tais dispositivos cuidam apenas do
recebimento da “Ordem de Fornecimento” e consequéncias decorrentes da
injusta recusa em sua aceitagdo, ndo se confundindo, a priori, com a efetivas
“mobilizagbes materiais e humanas”. (Observo, a titulo ilustrativo, que o item
3.21 do edital estabelece aimplantagdo gradual de atividades, apés a emissao da

“Ordem de Servigo"2

f. Auséncia de especificacdo da extensdo das san¢des
administrativas de declaragdo de inidoneidade e de impedimento e suspensdo do
direito de licitar e contratar

Nos autos do TC 00018268.989.23-3, o Conselheiro
Robson Marinho pontuou que “Por fim, considero que eventual “auséncia de
especificagdo da extensdo das san¢Ges administrativas” néo inviabiliza a apresentagéo
de propostas, tampouco compromete o acesso ao certame, o que afasta a
pertinéncia de sua cognicdo em sede cautelar. Basta, portanto, que o ente
licitante, na hipétese de futura aplicacdo de sangbes, adote o entendimento

contemporaneo deste Tribunal, que convergiu na diregdo de que a pena de

' 11.1. Procedida & homologagdo, pela autoridade competente, da adjudicagdo proferida pelo Pregoeiro, a empresa
adjudicataria, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, recebera a Ordem de Fornecimento

23.21 Apos a emissdo da “Ordem de Servigo" pelo CONTRANTANTE, sera dado inicio & implantagéio dos servigos de
varrigdo manual, de forma a ndo permitir que haja a ocorréncia de descontinuidade nas atividades.

3.22 A implantagdo efetiva dos servigos ocorrera da seguinte forma:

- Serdo preparados pequenos mapas contendo apenas o itinerario de cada circuito de varrigdo a ser
cumprido pelos varredores; *

Serdo verificadas as extensGes de percurso entre as Instalagdes Fixas da Empresa ou Ponto de
Concentragdo e o local de inicio do servigo de varri¢do (ida e volta);

Os roteiros de cada circuito de varricio ser@o percorridos pelos varredores, sem os habituais
equipamentos e ferramentas, para familiarizarem e serem treinados com as caracteristicas de cada via ou logradouro
publico;

Serdo verificados os tempos gastos nos percursos acima descritos; e-

Serdo verificados os pontos de maior concentragdo de residuos, tais como centros comerciais e edificios residenciais. -
Serdo verificados os tempos gastos nos percursos acima descritos; e - Serdo verificados os pontos de maior
concentragdo de residuos, tais como centros comerciais e edificios residenciais.

3.23 Dessa forma, o servigo de varrigdo manual devera ser iniciado com pleno dominio dos circuitos pelos varredores,
de maneira que ndo cause desconforto a populagdo, nem tio pouco ocorra o menor desgaste durante o perfodo de

implantagio do servio,

4
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suspensdo ou impedimento deve se restringir as empresas apenadas na esfera do
6rgdo sancionador, circunstancia que podera ser verificada no caso concreto

pela Fiscalizagdo, caso o processo seja selecionado para analise

g. Edital exige para fins de habilitagdo técnica
(operacional) a apresentacdo de atestado com compatibilidade em quantidade e
caracteristica, atinentes a um periodo minimo de 12 (doze) meses, ao arrepio da
legislagdo vigente que veda de forma expressa a limitagdo temporal.

Nos autos do TC 00014400.989.21-6, em impugnagao
similar ao tratado aqui, uma empresa impugnante se insurgiu contra os requisitos
relativos a qualificagdo técnica, pois, segundo seu entendimento, extrapolam o minimo
necessario para demonstracdo de capacidade operacional, exigindo atestados que
comprovem execugdo de servigos diversos (coleta de residuos domiciliares e comerciais
— 3.000 toneladas por_ano; coleta seletiva porta-a-porta — 300 toneladas por ano:
opera¢do e manutencdo de aterro sanitario — 3.000 toneladas por ano; varrigdo manual
de vias publicas — 2.400 km por ano; varri¢io mecanizada de vias publicas — 4.000 km
por _eno). Nestes autos, o llustre Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues concluiu que
“nenhuma impropriedade ha na clausula 4.2.3.3 do edital, a exigir, para fins de prova
de capacidade técnica-operacional, atestados que demonstrem execugdo de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, volume e prazo com o objeto licitado, nos
termos do art. 30, inciso ll, da Lei n°® 8.666/933. Tampouco irregular arrolamento dos
itens do objeto com indicagdo de quantitativos minimos, pois, ao que tudo indica, serve
tdo somente para conformar o requisito ao entendimento desta Corte, sedimentado na
Sumula n° 24, admitindo-se, expressamente, experiéncia em prestagdo de servicos

similares.

h) Exige ainda, quantitativo de 60% do objeto de maior
relevancia, sem justificativa para tal percentual, em desacordo com a Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

3 2.3 — QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei Federa 8.666/93)

()

4.2.3.3 - A comprovagio de aptiddo referida no item anterior devera ser realizada mediante apresentagdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA/CAU, em nome da
empresa licitante, no(s) qual(ais) se indique{m) a execugdo de servigos em quantitativos minimos anuais, conforme abaixo
descritos ou similares, nos moldes da Sumula n.° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

a) Coleta de residuos domiciliares e comerciais — 3.000 toneladas por ano.

b) Coleta Seletiva porta-a-porta — 300 toneladas por ano.

¢) Operagdo e manutengdo de aterro sanitario - 3.000 toneladas por ano.

d) Varrigdo manual de vias publicas — 2.400 km por ano.

¢) Varrigdo mecanizada de vias publicas — 4.000 km por ano.
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Nos autos do TC-007538.989.18-7, em impugnacédo
similar ao tratado aqui, o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo assim decidiu:
“Especificamente quanto a habilitagdo técnica, requer o ato convocatério a
comprovagao de aptiddo, por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, de acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis, em percentual entre 50% (cinquenta por cento) a 60% (sessenta por
cento).

Patente, assim, que a exigéncia ora questionada nio se
afasta das prescrigbes do artigo 30, inciso ll, §1°, da Lei federal n° 8.666/93.

Ademais, a Sumula n° 24 desta Corte possibilita, para
esse fim, a “imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”.

Assim, n3o ha censura quanto a exigéncia de
comprovagdo minima de 50% (cinquenta por cento) a 60% (sessenta por cento) de
atividade com caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Frisa-se, por fim, que em nenhum momento houve por
parte da Administragdo a intengdo de restringir o numero de participantes. Pelo
contrario, a prépria doutrina e jurisprudéncia tém apresentado entendimento de que é
possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica que comprove a prestagdo de
servigos com o objeto licitado. Tal exigéncia possui a finalidade de garantir seguranca
na execugdo da futura contratacdo, de modo a resguardar os interesses da
Administragdo. Neste sentido: “A Administragdo Publica tem o direito de assegurar o
cumprimento do objeto licitado, verificando se a empresa realmente tem suporte para
executar a obra ou a prestagdo do servigo, em prol do interesse publico” (Agravo de
Instrumento n. 2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui Fortes, julgado em
06/03/2007). (...) "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em
sua parte final, referente a “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes "revela que o propésito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, néo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar aquilo a que se propée”
(Adilson Dallari). (sublinhou-se) (REsp 172232 /SP, rel. Ministro José Delgado)
(Mandado de Seguranga n. 2010.044330-4, da Capital, rel. Des. José Volpato de
Souza, julgado em 10/12/2010). “(.) E certo que n3o pode a Administragdo, em
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nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obriga¢Bes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestagdo dos servicos objeto de licitagdo nao é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua  capacidade técnico-operacional segundo os  critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execugdo a contento dos
servicos (STJ, REsp 361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 31/03/2003). * 'Ndo fere
a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito
do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificagdo técnica, nos termos do
art. 30, inciso |l, da Lei n. 8.666/93"' (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, Dle 11.11.2011)" (RMS 392883/MT, rel. Min. Humberto
Martins, DJe 03/02/2014)

i) Houve por parte da impugnante a informag¢do que o
edital se daria pela Lei Federal n° 14.133/2021, com a afirmativa que no inicio do
edital se deparou que a licitagdo se daria pela Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso em testilha, houve a opgao da Administragdo por
licitar de acordo com a Lei Federal n® 10.520, de 17/07/2002, do Decreto n° 3.555,
de 08/08/2000 e suas alteragdes, e subsidiariamente aos dispositivos da Lei n° 8.666,
de 21/06/1993 e suas alteragdes posteriores. Frisa-se que o Art. 191 da Lei Federal
14.133/2021, exige do Administrador publico i d r_indicad

gglicaggo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.”. Portanto, ao

contraric do afirmado pelo impugnante, o Edital nao se dara com fulcro na novel Lei de

Licitagbes e o edital objurgado faz apenas referencia a exigéncia contida nesta Lei,

mormente ao propalado Art. 191.

j) Da comprovagdo minima de capacidade técnico-
operacional-exigéncia de 60% ao invés de 50%, dito pela impugnante como o correto.

Conforme ja salientado em linhas transatas, nos autos do
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TC-007538.989.18-7, em impugnacéo similar ao tratado aqui, o Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo assim decidiu: “Especificamente quanto & habilitacdo técnica, requer
o ato convocatorio a comprovagdo de aptidéo, por meio de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, de acordo com as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis, em percentual entre 50% (cinquenta por cento) a
60% (sessenta por cento).

Patente, assim, que a exigéncia ora questionada ndo se
afasta das prescrigdes do artigo 30, inciso I, §1°, da Lei federal n° 8.666/93.

Ademais, a Sumula n° 24 desta Corte possibilita, para
esse fim, a “imposicdo de quantitativos minimos de prova de execu¢do de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”.

Assim, nd3c ha censura quanto a exigéncia de
comprovagdo minima de 50% (cinquenta por cento) a 60% (sessenta por cento) de
atividade com caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Frisa-se, por fim, que em nenhum momento houve por
parte da Administragdo a intengdo de restringir o nimero de participantes. Pelo
contrario, a propria doutrina e jurisprudéncia tém apresentado entendimento de que é
possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica que comprove a prestagio de
servigos com o objeto licitado. Tal exigéncia possui a finalidade de garantir seguranca
na execu¢do da futura contratagdo, de modo a resguardar os interesses da
Administracdo. Neste sentido: “A Administracdo Publica tem o direito de assegurar o
cumprimento do objeto licitado, verificando se a empresa realmente tem suporte para
executar a obra ou a prestagdo do servico, em prol do interesse publico” (Agravo de
Instrumente n. 2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui Fortes, julgado em
06/03/2007). (...) "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées "revela que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢cbes para executar aquilo a que se propde”
(Adilson Dallari). (sublinhou-se) (REsp 172232 /SP, rel. Ministro José Delgado)
(Mandado de Seguranga n. 2010.044330-4, da Capital, rel. Des. José Volpato de
Souza, julgado em 10/12/2010). “(..) E certo que ndo pode a Administracdo, em

nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
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sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagGes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresenta¢do de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestacdo dos servicos objeto de licitagdo ndo € abusiva ou ilegal, pois & uma forma de
demonstrar sua  capacidade  técnico-operacional segundo os  critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a execugdo a contento dos
servigos (STJ, REsp 361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 31/03/2003). " 'Nao fere
a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito
do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificagéio técnica, nos termos do
art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93' (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, Dle 11.11.2011)" (RMS 39883/MT, rel. Min. Humberto
Martins, DJe 03/02/2014).

k. Do atestado registrado no CREA.

A clausula 6.1.4.1 do Edital estabeleceu que a
Capacidade técnico-operacional deve ser comprovada por meio de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante, que
comprovem a prévia execucdo de obras de caracteristicas e complexidade semelhantes
as constantes do objeto da licitagdo, especificando necessariamente o tipo de servigo,
as indicacoes de unidade em (KM/EIXO/MES) e o prazo de execugdo. Ndo houve nesta
redacdo a exigéncia que os atestados de capacidade técnica-operacional sejam
averbados pelo CREA, em conformidade com a Sumula do TCU. Noutro aspecto nos
autos do TC-014927.989.22-8, ratificando este acerto da Administraggo, foi deliberado
que “ndo obstante esses aspectos favoraveis, revela-se indevida a exigéncia de
comprovacdo de que o engenheiro responsavel técnico das proponentes possua
expertise em servigos de varricdo manual de vias e logradouros publicos, posto que,
conforme evidenciado na instrugdo, estas atividades sdo de simples execugdo para o
ajuste pretendido, ndo necessitando, em principio, acompanhamento técnico daquele
profissional. Outrossim, de todo pertinente destacar a recente decisdo proferida nos
autos dos TC's 11599.989.22-5 e 11641.989.22-3, de minha relatoria, acolhida por

este E. Plenario, em sessao de 06-07-22: “Ademais, ndo se coaduna com a
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jurisprudéncia deste Plenario, a exigéncia de registro de atestado no CREA ou mesmo a
apresentagdo de CAT para servicos de rogagem, capinacdo manual e de varri¢io
manual, pois sdo atividades que “ndo se subsumem a fiscalizagéo daquele Conselho e
nem sequer impdem a presenca de um responsavel técnico da area”, conforme bem
esclarecido nos autos dos processos TC-19591.989.19-9, TC-19629.989.19-5 e TC-
19689.989.19-2"4

. Solicitagdo de retificagdo do edital para a demonstragdo
e exposigdo da quantidade estimada de funcionarios necessarios ao servigo de varrigdo,
bem como a exigéncia da comprovagdo de capacidade técnica por postos de servicos.

Conforme Termo de Referéncia, a referéncia é de 4,8 km
eixo por/varredor dia. O quantitativo da quilometragem da varri¢do foi calculado por
equipe técnica de auditoria externa, e também validado pela Fiscalizagdo do Municipio.
A referéncia de 22.000km de eixo/més definida no certame é o limite maximo deste

item.

m. Solicitagdo de retificagdo do edital, para que seja
elaborada uma planilha de custo que faca a complexidade do certamente, bem como
seu alto valor. Vide resposta anteriorr Em Complemento nos autos do TC
00018268.989.23-3, o Conselheiro Robson Marinho asseverou que numa analise
aprioristica, propria do rito, ndo identifico razdes para censurar o documento constante
do Anexo VI, intitulado “Planilha Or¢camentaria Simplificada com o valor estimado dos
servigos contratados”, que foi decomposto em 4 (quatro) itens distintos, contemplando
“quantidade”, “unidade”, “valor unitario”, “valor total do item" e “valor total do lote".
Ademais, consta do Anexo XIV “Modelo de Planilha de Calculo e dos Custos e
Valores da Proposta”, documento que inclui campo destinado a composicdo do

BDI, também reclamado pela interessada.

n. Ao analisamos o edital anterior do ano de 2022,
vemos que no mesmo item qual seja varrigdo, este foi licitado por equipe, contudo os
quilémetros a serem varridos eram na quantidade de 240.000. Ja no edital atual temos
uma quantidade de 264.000 km, e ndo ha a mengédo de equipe. Mediante o exposto,
qual ¢ o motivo da alteragdo do edital, sendo que a Prefeitura e a cidade sdo as

mesmas?

4 Sessdo Plenaria de 06-11-2019. Relator Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.
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Aumento de demanda de servigos.

Da mesma forma, por qual o motivo a exigéncia de
demonstragdo do atestado aumentou de 50% para 60%?

Tal exigéncia possui a finalidade de garantir seguran¢a na

execugdo da futura contratagdo, de modo a resguardar os interesses da Administragao.

Pelo exposto, concluo pela improcedéncia das
impugnagdes langadas pelos impugnantes CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA., FABRICIO SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
e AMERICA AMBIENTAL LTDA-ME, mantendo-se inalteradas as disposi¢gdes do
Edital, ficando expressamente ratificadas todas as clausulas e condi¢des do

Edital, bem como a data do certame.

Franca/SP, 06 de,novembro de 2023.

[
RUI ENGRACIA GARCIA CALUZ, }
PRESIDENTE DJA/COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES
(ASSINADO N /ORIGINAL)

MARCELO HENRIQUE DO NASCIMENTO, }
ARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DE AQUISIGOES E

(ASSINA ORIGINAL)
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